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Zur Regelung der Kurzarbeit im Bereich der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbände wurde 

am 30. März 2020 ein besonderer Tarifvertrag abgeschlossen. 

 

 

 

 

 

Dieser Tarifvertrag ermöglicht es den kommunalen Arbeitgebern Kurzarbeit einzuführen und für die Be-

schäftigten Kurzarbeitergeld (Kug) in Anspruch zu nehmen.  

Der für die kommunalen Arbeitgeber geltende TVöD-VKA bietet keine Möglichkeit, mit Kurzarbeit auf 

den durch die Pandemie verursachten veränderten Personalbedarf zu reagieren. 

 

In einer bislang unbekannten Schnelligkeit wurde daher ein entsprechender Tarifvertrag vereinbart, der 

im Zeitraum vom 1. April bis zum 31. Dezember 2020 die Einführung von Kurzarbeit im kommunalen 

öffentlichen Dienst zulässt.  

 

Zur Sicherung der finanziellen Existenz der betroffenen Beschäftigten wurden im Tarifvertrag Rahmen-

bedingungen festgelegt, die über die gesetzlichen Regelungen für das Kurzarbeitergeld hinausgehen. 

 

Wenn soziale Einrichtungen das öffentliche Tarifwerk des TVöD anwenden, stellen sich damit eine 

Reihe von Fragen: 

• wann muss der TV COVID zwingend angewendet werden? 

• was ist mit bereits bestehenden Regelungen zur Kurzarbeit? 

• wann ist die Aufstockung des Kurzarbeitergeldes verpflichtend? 

• was ist, wenn die Einrichtung einen höheren Aufstockungsbetrag bereits vereinbart hat? 

• wie sieht die Refinanzierung der neuen tariflichen Regelungen aus? 

• was ist in Bezug auf das Besserstellungverbot zu beachten? 

 

Diese Arbeitshilfe bietet Hilfestellungen bei der Umsetzung des neuen Tarifvertrags an. 

 

Northeim und Rotenburg (Wümme) im April 2020 

Kurt Ditschler 

Ulrich Marahrens-Ditschler 
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Der TV COVID ist ein Tarifvertrag, der tarifgebundenen Arbeitgebern die Möglichkeit einer erleichterten 

Einführung von Kurzarbeit bietet und gleichzeitig die Ausgestaltung der Kurzarbeit über die gesetzlichen 

Regelungen hinaus vorgibt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dieser Tarifvertrag erlaubt Arbeitgebern die Einführung von Kurzarbeit ohne vorherigen Abschluss einer 

Betriebsvereinbarung oder von individuellen Vereinbarungen mit den einzelnen Arbeitnehmern. 

 

 

 

 

Arbeitgeber, die Mitglied eines Mitgliedverbandes der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberver-

bände (VKA) sind, müssen diesen Tarifvertrag anwenden, da sie der Tarifbindung unterliegen. 

 

Nicht tarifgebundene Arbeitgeber müssen diesen Tarifvertrag ebenfalls anwenden, wenn in einer Be-

triebsvereinbarung oder in den Arbeitsverträgen vereinbart worden ist, dass die für die kommunalen 

Arbeitgeberverbände jeweils gelten Tarifverträge Anwendung finden. 

 

In beiden Fällen gelten die Regelungen des TV COVID unmittelbar und zwingend: eine ausdrückliche 

Zustimmung der betroffenen Arbeitnehmer muss nicht eingeholt werden. 

 

 

 

 

Alle anderen Arbeitgeber können die Regelungen dieses Tarifvertrags nutzen, in dem sie die Anwen-

dung dieses neuen Tarifvertrags mit dem Betriebsrat oder mit den einzelnen Arbeitnehmern vereinba-

ren. In diesem Fall verliert der TV COVICD seine Eigenschaft als Tarifvertrag. Er wird Bestandteil der 

für das Arbeitsverhältnis geltenden Allgemeinen Geschäftsbedingungen (AGB) des Arbeitgebers. Der 

TV COVID gilt nicht mehr unmittelbar und zwingend, sondern nur, wenn der Vertragspartner den Rege-

lungen auch zustimmt. 

 

 

TV COVID 

Einführung  
von Kurzarbeit 

Ausgestaltung  
von Kurzarbeit 

Tarifbindung 

Anwendung bei fehlender Tarifbindung 
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Der TVöD / TV-L enthält im Gegensatz zum alten BAT keine Regelung zur Einführung von Kurzarbeit. 

Nach § 15 Abs. 5 BAT konnte der Arbeitgeber entsprechend der tariflichen Vorgaben Kurzarbeit einfüh-

ren. Eine Mitbestimmung durch den Betriebsrat entfiel dadurch und es mussten auch keine Vereinba-

rungen mit den Arbeitnehmern abgeschlossen werden. 

 

 

 

Diese Regelung wurde nicht mit in den TVöD / TV-L übernommen. 

Im TVöD / TV-L findet der Begriff der Kurzarbeit keine Erwähnung. 

 

Mit dem TV COVID wurde ein neuer zusätzlicher Tarifvertrag abgeschlossen, der diese Lücke schließt. 

Die neuen Regelungen sind aber als Bestandteil des TVöD-VKA, TVöD-Bund oder TV-L vereinbart wor-

den. 

Auch mit Einführung des TV COVID gibt es in beiden Tarifverträgen weiterhin keine Regelungen zur 

Einführung und zur Ausgestaltung von Kurzarbeit. 

 

Der TV COVID gilt daher auch nicht für alle öffentlichen Arbeitgeber. 

Dieser Tarifvertrag gilt nur für die Arbeitgeber, die Mitglied eines Mitgliedverbandes der Vereinigung der 

kommunalen Arbeitgeberverbände (VKA) sind. 

Er gilt nicht für die Arbeitgeber der Tarifgemeinschaft der deutschen Länder, die den TV-L anwenden. 

Der Tarifvertrag gilt auch nicht für den Arbeitgeber „Bund“, der den TVöD-Bund anwenden muss. 

 

 

 

TVöD / TV-L 
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Der TV COVID ist ein Tarifvertrag, der zwingend für Arbeitgeber gilt, die Mitglied eines Mitgliedverban-

des der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbände (VKA) sind. 

 

 

 

 

 

Die VKA ist der Spitzenverband der kommunalen Arbeitgeberverbände (KAV) in Deutschland. Sie regelt 

die Arbeitsbedingungen für die kommunalen Beschäftigten und schließt Tarifverträge mit den zuständi-

gen Gewerkschaften des öffentlichen Dienstes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zu prüfen ist daher, ob die Einrichtung Mitglied eines Kommunalen Arbeitgeberverbandes (KAV) ist. 

KAV Baden-Württemberg 

KAV Bayern 

KAV Berlin 

KAV Brandenburg 

KAV Bremen 

AV Hamburg 

KAV Hessen 

KAV Mecklenburg-Vorpommern 

KAV Niedersachsen 

KAV Nordrhein-Westfalen 

KAV Rheinland-Pfalz 

KAV Saar 

KAV Sachsen 

KAV Sachsen-Anhalt 

KAV Schleswig-Holstein 

KAV Thüringen 

VKA 

KAV 

VKA 
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